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Allegati n.1

OGGETTO: Interpretazione del Decreto legge 31.07.1987 n. 317 convertito con
modificazioni dalla Legge 3 ottobre 1987, n. 398. Estensione
dell’applicabilita ai lavoratori cittadini extracomunitari.

Come noto il DL. n. 317/87, convertito con modificazioni dalla Legge n. 398/87, prevede una
specifica tutela assicurativa per i lavoratori che svolgono attivita lavorativa in Paesi
extracomunitari non convenzionati.

L'art. 1 della L. n. 398/87 individua I'ambito di applicazione soggettivo del provvedimento in
esame e in particolare sancisce I'obbligo assicurativo in Italia per i lavoratori italiani inviati dal
proprio datore di lavoro nei predetti Paesi.

Sebbene la norma faccia riferimento ai soli lavoratori italiani, in osservanza del principio di non
discriminazione in base alla nazionalita, sancito dall’art. 18 del Trattato sul funzionamento
dell'Unione Europea (TFUE), il campo di applicazione &€ da considerarsi esteso anche ai
lavoratori cittadini degli altri Stati membri dellUE (Messaggio Inps n. 18604 del 6 febbraio
1990).

Cio premesso si rende noto, al riguardo, che il Ministero del lavoro, con nota del 23.08.2011
prot. 04/UL/0004103/L (in allegato), ha espresso I'avviso che le disposizioni di cui alla L. n.
398/87 siano applicabili ai lavoratori extracomunitari che si trovino in una delle seguenti
condizioni:



« in possesso dello status di “soggiornanti di lungo periodo” ,ai sensi dell’art. 11.1.d) della
Direttiva 2003/109/CE, e dell’art.9, comma 12 c) del D. Lgs. 286/98,

« privi dello status di “soggiornanti di lungo periodo”, ma in possesso di un regolare titolo di
soggiorno e di un contratto di lavoro.

Siffatta soluzione, ad avviso del dicastero, € conforme al principio di parita di trattamento che
impronta la legislazione italiana e che & espressamente richiamato nelle disposizioni normative
emanate successivamente alla L.398/87.

In particolare il riferimento é all’art. 2, comma 3 del D.Lgs. n. 286/98 il quale stabilisce che “la
Repubblica italiana, in attuazione della convenzione OIL n. 143 del 24 giugno 1975, ratificata
con legge 10 aprile 1981, n. 158, garantisce a tutti i lavoratori stranieri regolarmente
soggiornanti nel suo territorio e alle loro famiglie parita di trattamento e piena uguaglianza di
diritti rispetto ai lavoratori italiani”.

Conseguentemente, ad avviso del Ministero, non sussistono ostacoli per ritenere che la
richiamata estensione dei diritti riguardi anche le particolari disposizioni in materia di tutela
assicurativa di cui alla L. 398/87.

Alla luce di quanto esposto e in conformita al sopracitato parere ministeriale si rende noto,
pertanto, che la disciplina di cui alla L. 398/87 deve essere estesa altresi ai lavoratori
extracomunitari, anche privi dello status di “soggiornanti di lungo periodo”, purché titolari di un
regolare titolo di soggiorno e di un contratto di lavoro in Italia, inviati dal proprio datore in un
Paese extracomunitario.

Il Direttore Generale
Nori



Sono presenti i seguenti allegati:
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Alla Direzione Generalc per
le politiche previdenziali
SEDE

OGGETTO: Interpretazione D. L.. n. 387/87 convertito, con modificazioni. dalla legpe n. 398/87.

Con nota del 24 marzo u. s, codesta Direzione Generale ha chiesto a questa UfTicio un avviso
interpretativo in ordine alia applicabilita, in favore dei cittadini extracomunitari, della previsione di
cui all*articolo | del D. L. n. 387/87, convertito. con modificazioni, dalla legge n. 398/87.

Codesta Direzione ha corretiumente rappresentato che una interpretazione di carantere letterale della
disposizionc da ultimo richiamats porterebbe necessarismente alla esclusione dei cinading
extracomunitari dalic previsioni di tutela ivi contemplate. Ha, altresi, osservate che una
“interpretazione cvolutiva™ del pertinente quadre normativo, in primis costituzionale, potrehbe.
nandimeno, consentirne |'applicazione anche in favore di lavoratori extracomunitari titolsri di un
fegintimo titalo di soggiornc in Nalia ¢ di un regolure contratto di lavoro, i quali vengano inviati dal
datore di lavoro in un paese extracomunilario con il quale non sia stata stipulata slcuna convenzione
dt sicurezza sociule,

Ad avviso di quesio Ufficio occorre distinguere tra diverse ipotesi, differenziate rarione persenae.
Per quanto riguarda cittadini stranieri comunitari. |'applicabilita delle tutele assicurative di cui al D.
L. 317/87 cit. sussiste certamente ¢ discende da espresse previsioni dell’ordinamento comunitario
(armt. 18 ¢ 39 del TCE in teme di libera circolazione delle persone ¢ divieto di discriminazione ¢ an.
2 del Reg. 883/2004/CF. relativo al coordinamento dei sistemi di sicurezza sociale).

Allo stesso modo, nessun dubbio circa I"applicabilita delle richiamate disposizioni di tutela sussiste
per i lavoratori extracomunitari con 1o sfarus di “soggiomanti di lungo periodo™, ai <ensi delf’ar. 9.,
¢ 12, dett ¢, del D. Lgs. n. 286/98. [.a disposizione in questione, infalti, deve cssere interpreiata
allz luce del pertinente paradigma comunitario di riferimento {art. 11, par. 1, lewt. d) direttiva

2003:109/CE, secondo cul il soggiornunte di lungu periodn gode dello stesso tratiamenta dei
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cittadini nazionall per quanto riguarda ... le presiazioni sociali, I'assisienza sociale ¢ la protezione
sociale ui sensi della legislazione nazionule,

Sotto tale aspetto, quindi, deve ritenersi che [‘estensione rariome personce delle richiamate
disposizioni di wiela in favore dei soggiornanti di fungo periodo discenda in modo diretto dal
principio di primozia del diritto comunitario ¢ dall’efficacia diretta di direttive di caranere
denagliato (cd self executing).

In buse o quanto sin qui detto effettivi dubbi interpretativi residuano solo con riferimento al
trattamento dei cittadini extracomunitari. in possesso di un regolare titolo di soggiomo e di un
contratto lavorativo, ma non qualificabili come soggiomanti di lungo periodo.

Ora, ¢ innegabile che I"estensione soggettiva ai lavoratori in questione delle disposizioni di tutelz di
cut al D. L. n. 398/87, rinvenga un notevole ostacolo nella previsione testuale di cui all*articole 1,
che limita, expressis verbis, dena tutela ui “lavoratori italiani”.

Solto wle aspelio non pud nascondersi che una soluzione interpretativa quale quella sugperits do
codesta Direzione rinvenga un rilevanie ostacolo nei principi generali in tema di interpretazione
delle leggi (art. 12 disp. prel. Cod. ¢iv.), 1l quale attribuisce al criterio interpretativo di caratiere
sistemalico una valenza meramente sussidiaria rispetto all‘applicazione di quello letterale. In
presenza di una disposizione di carettere inequivocabile & ordinariamente escluso il ricorse a
ulteriori criteri ermeneutici, Cid nondimeno si riticne che allo soluzione concreta supgerita da
codesta Direzione possa, comunque, pervenirsi facenda coerente applicazione del quadro normativo
successivo al D. L. n. 317/87, il qualc ha essunto un caruttere certamente derogatorio rispetto a
quanto stabilito dalla richiamata disposizione del 1987, in tal modo determinando una rilevanie
modifica de! relativo ambito soggettivo di riferimento. Ci si riferisce, in particolare, atla previsiane
di cul ai comma 2 dell’articolo 3 del D. Lgs. n. 286/98, a menie del quale “La Repubblica ituliona
in wituazione dellu convenzione dell’OlL n. 143 del 24 giugno 1975, ratificata con legge 10 aprite
19X1, n. 158, garamisce a natti i lavoratori stranicei regolarmente soggiornanti nel suo territorio ¢
alle laro fumiglie parita di tratiamento ¢ piena uguaglionga di diritii vispetio ai lavoratori iuliani”
Come osservato dalla Corte Costituzionale, infatti, * Una volta che i luvoratori exiracomunitari
siano autorizzati al lavora subordinaio stabile in ltalia, godendo di un permesso di soggiornn
rilusciuto a tale scopo o di aliro titolo che conseniu di accedere al lavora subordinato nel nostro
pacese, ¢ xiano posti u tal fine in condizioni di parité con i cluadini italiani. ¢ cosi yiano iscritti o
possans iscriversi nelle ordinarie lisie di collocumeniv (...), essi godono di tutti | diritti riconosciuii

ai lavoratori taliant ™.
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Conseguentemente, non sembrano sussistere ostocoli di sorta per ritenere che la richiamata
estensione dei dirimi riguardi anche le particolari disposizioni in materia di tutela assicurativa di cul
al D. L. n. 317/87.

In definitiva, alla conclusione in questione non si giunge attraverso una “interpretazione evolutiva”
della disposizione di riferimento, né altruverso una sorta di disapplicazione della norma interna in
contrasto con 1o fonte di diritto internazionale (Convenzione OIL n. 143/78), bensi in coerente
applicazione di ordinari principi in tema di successione delle legpi nel tempo. di deroga ¢/o di
abroguzione implicita (seppur soio parcale) della disposizione previgente per contrasio con la
disposizione sopravvenuts,

1 Capo dell*Utticio Legislativo
Cons, Claudio Contessa
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