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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Gli statali e il nodo

della flessibilita

diFrancesco Verbaro

alegge124/2015,inmateriadiriorganizzazione delle am-

ministrazioni pubbliche, contiene trai principi e criteri

didelegaancheilriordinodelladisciplinadellavoroalle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche. Un’occasione
per effettuare un’importante manutenzione delle norme vi-
gentie creareun corpus normativo unico che agevoliil lavoro
dei responsabili del personale delle amministrazioni pubbli-
che.Maanchel’occasione per affrontare alcuni deimali stori-
ci dellagestione delle risorse umane nella Pa, come il cattivo
utilizzodellavoro flessibile.

Fraiprincipididelegatroviamo, infatti,1a «disciplinadelle
formedilavoroflessibile, conindividuazione dilimitate e tas-
sative fattispecie, caratterizzate dallacompatibiliti conlape-
culiaritadelrapportodilavoroalle dipendenzedelle ammini-
strazioni pubbliche e con le esigenze organizzative e funzio-
nalidiquesteultime,anchealfinediprevenireil precariato».Il
rapportotraPaelavoro flessibile & oggi fortemente condizio-
natodalle ferite provocatedal formarsidibacinidiprecariato,
dalleconseguentinormespecialidistabilizzazione chehanno
condizionato (ma ancora adesso) il reclutamento per anni e
dalcostosocontenzioso.Icriterididelegasonochiari:occorre
limitareilricorsoalle tipologie contrattualiflessibili, in consi-
derazione dellapeculiaritadel rapporto dilavoronella Pa, te-
nendo conto delle esigenze organizzative e funzionali, conla
finalitAdi prevenireil precariato.

Con riferimento alla prevenzione del precariato, la legge
124/2015 si colloca nell’indirizzo seguito negli ultimi anni nel
settore pubblico dal legislatore di evitare il fenomeno della
precarizzazione e il relativo contenzioso. Ma quali sono le
cause che hannogeneratoil fenomeno del precariatonellaPa
echehanno portato quasi sempre atrasformare il ricorso alla
flessibilita in precarietd? Sinteticamente possiamo dire: il
bloccodelleassunzioniatempoindeterminato;labassaflessi-
bilitanell’organizzazione dellavoro;ilvincolodelledotazioni
organiche;ilmancatoaggiornamentodei profili professionali
el’assenzadiprofilitecnici;unaprogrammazione deifabbiso-
gni formale e non sostanziale; 1a scarsa responsabilizzazione
del datore di lavoro sulle conseguenze in caso di violazione
dellenormeinmateriadilavoroflessibile;l'incertezzagiuridi-
canel coordinamento tranorme speciali e norme generali di
diritto del lavoro; una contrattazione collettiva e integrativa
che hafavorito proroghe e rinnovi in manierairresponsabile;
unalegislazionedifavoreversoleprorogheeirinnovideicon-
tratti, conun’ideadellaPa come ammortizzatore sociale.
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Tutto cio hagenerato danni in termini di aspettative neila-
voratori edi cattivo reclutamento e ha portato poia condizio-
nare la programmazione delle assunzioni e il reclutamento
per anni. Ancora recentemente diverse disposizioni preve-
dono deroghe al concorso pubblico per favorire la stabilizza-
zionedibacinistoricidiprecariato. Daultimo, I’articolo17 del
Dl24giugno2016,n.113,al finediridurreil ricorsoai contrattia
terminenell’ambito dellescuole dell’infanziae degliasilinido
evalorizzarela professionalitaacquisitadal personale educa-
tivo e scolastico. Il decreto legislativo dovrebbe costituire
l'occasione perunariflessione sulle esigenze di flessibilitanel
settore pubblico e sulle caratteristiche delle diversetipologie
contrattuali.Senzacaderevittimedeirinviilegislatividinami-
ci. EPoccasione per riscrivere I'attuale articolo 36 del Dlgs
165/2001, partendo da una reale conoscenza dei bisogni delle
Pae delle caratteristiche delle diverse tipologie contrattuali,
rinunciando a un approccio “centralistico” e formale. Due
presupposti pernullascontati.

Durante un recente seminario promosso da Assolavoro,
lassociazione di categoria delle agenzie per il lavoro, € stato
presentato un report sull’applicazione del contratto di som-
ministrazionenellaPa.Inun’attentaanalisicomparativaconil
contratto a termine e quello di collaborazione autonoma, il
contratto di somministrazione a tempo determinato risulta
quello che meglio protegge il lavoratore, prevenendo il for-
marsi di aspettative verso la stabilizzazione del lavoratore e
favorendo la sua ricollocazione successiva, soddisfacendo
comunque le esigenze di flessibilita delle Pa. Al contempo &
emerso come proprio tale tipologia contrattuale sia quella
meno conosciutae menoutilizzata.

Ci sono elementi e informazioni quantitative e qualitative
per consentire al legislatore di fare una scelta consapevole e
senzapregiudizi. LaPanon ha voluto applicare il contratto di
apprendistato perunapprocciotradizionale. Rischierebbe di
cancellareil contratto piti tutelante, come il contratto di som-
ministrazione, perignoranza.
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