Dati rilevati dagli Enti certificatori o autocertificati
Tiratura: n.d.

Diffusione:
Lettori:

n.d.
n.d.

Sole 24 Ore- Guida al Lavoro

25-MAR-2016
dapag. 21
foglio1l/3

www.datastampa.it

00O

Rapporto di Lavoro

SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO

Rosario Salimbene

Responsabile area legale Assolavoro
(Associazione nazionale

delle agenzie per il lavoro)

Agenzie
neocomunitarie,

i rischi per
le imprese italiane

egli ultimi mesi ha assun-

to sempre maggiore rile-

vanza il problema del
dumping, sociale ed economico,
operato da agenzie per il lavoro neocomunitarie (in
special modo rumene), le quali offrono lavoro tem-
poraneo sul mercato nazionale ad un costo inferiore
rispetto alle agenzie italiane.

In particolare, si promuove ['utilizzo di "lavoratori
interinali con contratto rumeno”, assicurando una
(presunta) maggiore "flessibilita" e I'aggiramento di
diversi obblighi di carattere retributivo (133, 143, t.f.r.,
ecc.). Queste campagne pubblicitarie, oltre a veicola-
re informazioni false, comportano l'assunzione di
notevoli rischi per le imprese italiane che ricorrono a
tali agenzie, ragione per cui € opportuno chiarire il
quadro normativo di riferimento.

I perché del dumping economico e sociale

e le soluzioni in atto

L'abbattimento dei costi del lavoro temporaneo stra-
niero in Italia € dovuto essenzialmente a tre fattori:
la mancata applicazione del regime autorizzatorio
italiano, i minori oneri previdenziali e, soprattutto, la
palese violazione del principio di parita di tratta-
mento economico e normativo tra lavoratori stranie-
ri e italiani.

Quanto al primo punto, nella grandissima maggio-
ranza dei casi le agenzie neocomunitarie operano nel
mercato nazionale senza aver preventivamente ri-
chiesto al Ministero del Lavoro l'iscrizione all'Albo
informatico delle Agenzie, obbligo cui sono invece
tenute le societa per il lavoro italiane.

Il Ministero del Lavoro, in attuazione del dettato
normativo (Artt. 4, 5 € 6 D.Lgs. n. 276/2003), subor-
dina l'iscrizione dell'agenzia italiana - e l'autorizza-
zione all'esercizio delle attivita - alla verifica di una
serie di stringenti requisiti giuridici e patrimoniali
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Il quadro delle norme relative alla somministrazione transnazionale di lavoro
e all'impiego in Italia di lavoratori stranieri distaccati da agenzie comunitarie

(presenza di un capitale sociale versato di almeno €
600.000, presentazione di una fideiussione pari a €
350.000, assenza di condanne penali per delitti con-
tro il patrimonio in capo agli amministratori, pre-
senza dell'agenzia in almeno quattro regioni, ecc.)
che costituiscono certamente una garanzia per le
aziende che intendono ricorrere alla somministra-
zione di lavoro.

Sul tema il Ministero del Lavoro (con la risposta
ad interpello n. 31/2014) ha comunque sancito per
le agenzie straniere, in possesso di provvedimento
autorizzatorio di altro Stato Membro dell'Unione
Europea, ['obbligo di stipulare una specifica fi-
deiussione a garanzia dei crediti dei lavoratori im-
piegati e «non possono essere considerati rispetta-
ti analoghi obblighi laddove risultano essere costi-
tuite, a titolo di garanzia fideiussoria, somme di
entita non congrua a tutelare le posizioni giuridi-
che soggettive coinvolte, con grave pregiudizio an-
che delle condizioni di libera concorrenza del mer-
cato».

I1 minor costo del lavoro ¢ invece dovuto (ma in
realta oggi in minima parte) al differenziale esistente
relativo agli oneri sociali, in quanto in materia occor-
re riferirsi obbligatoriamente al regime previdenziale
previsto dalla legislazione del Paese di invio del lavo-
ratore e non al regime italiano (art. 14 Regolamento
CEE n.1408/1971 - art. 12 del Regolamento (CE) n.
883/2004).

Ma il dumping economico sul mercato trova origi-
ne principalmente nella mancata applicazione (o nel
parziale aggiramento) del principio di "parita di trat-
tamento": frequentemente i lavoratori temporanei
stranieri che operano in Italia si vedono infatti appli-
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IN SINTESI
LE AGENZIE COMUNITARIE CHE INVIANO LE AZIENDE CHE IMPIEGANO LAVORATORI STRANIERI IN CASO DI ACCESSO ISPETTIVO, IL MINISTERO DEL
LAVORATORI IN ITALIA SOMMINISTRATI DA AGENZIE COMUNITARIE LAVORO

O

DEVONO
» possedere |'autorizzazione rilasciata nel
Paese di origine o un provvedimento
amministrativo equivalente;
» stipulare una specifica garanzia fideiussoria
a garanzia dei crediti dei lavoratori impiegati,
congrua a tutelare le posizioni giuridiche
coinvolte (per le Agenzie per il Lavoro
italiane pari a € 350.000);
» garantire la parita di trattamento
economico e normativo dei lavoratori in
missione rispetto ai dipendenti diretti
dell'azienda italiana, con riferimento a:
- tariffe minime salariali, stabilite dai CCNL,
comprese le tariffe maggiorate per lavoro
straordinario;
- scatti di anzianits,
evidentemente siano
contrattazione collettiva;
- tutte le erogazioni patrimoniali del periodo
di riferimento, al lordo di qualsiasi contributo
e trattenuta;
- periodi massimi di lavero e minimi di
riposo;
- durata delle ferie annual;;
- salute e sicurezza sui luoghi di lavoro,
» produrre i modelli Al dei lavoratori
interessati.
Costituisce ulteriore elemento di garanzia
l'iscrizione all'Albo informatico delle Agenzie
per il Lavoro costituito presso il Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali italiano.

in cui
dalla

nei casi
previsti

DEVONO
» dell'autorizzazione rilasciata nel Paese di
origine;
» dei modelli AT;
» devono accertarsi che ai lavoratori
somministrati sia garantita la parita di
trattamento economico e normativo rispetto
ai propri dipendenti diretti, con riferimento a:
- tariffe minime salariali, stabilite dai CCNL,
comprese le tariffe maggiorate per lavoro
straordinario;
- scatti di anzianita,
evidentemente siano
contrattazione collettiva;
- tutte le erogazioni patrimoniali del periodo
di riferimento, al lordo di qualsiasi contributo
e trattenuta;
- periodi massimi di lavoro e minimi di
riposo;
- durata delle ferie annuali;
- salute e sicurezza sui luoghi di lavoro.
In caso di violazione della normativa,
rispondono in via solidale con |'Agenzia.
In particolare:
» la violazione del principio di parita di
trattamento fa nascere in capo al lavoratore
un diritto di credito sulle differenze
retributive;
» le trasgressioni in materia di orario di
lavoro, di pause e di durata minima delle
ferie annuali retribuite determinano sanzioni
amministrative e penali.
In caso di violazione delle disposizioni in
materia di salute e sicurezza del lavoro sono
in gran parte previste sanzioni penali.

in cui
dalla

nei casi
previsti

ACQUISISCE
» il contratto di somministrazione di lavoro;
» l'autorizzazione amministrativa del Paese di
stabilimento dell'Agenzia straniera;
» i documenti di riconoscimento e gli
eventuali contratti individuali di lavoro del
personale somministrato;
» i modelli A1 dei lavoratori interessati;
» i prospetti paga gia elaborati ovvero la
documentazione idonea a dimostrare il
pagamento della retribuzione e il relativo
importo nonché la tracciatura dell'orario di
lavoro;
» la documentazione in materia di salute e
sicurezza (a seconda delle situazioni: DVR,
POS, sorveglianza sanitaria, ecc.);
» ogni altra documentazione disponibile/utile
alla verifica dei rapporti di lavoro.
In caso di accesso ispettivo, se emergono
violazioni di natura economica:
il personale ispettivo diffida il datore di
lavoro a corrispondere gli importi risultanti in
favore dei prestatori di lavoro.
La diffida & attivabile nei confronti sia
dell'Agenzia per il Lavoro neocomunitaria che
dell'utilizzatore.
Decorsi 30 giorni dalla notifica della diffida e
in assenza di adempimento/conciliazione,
la diffida acquista, con provvedimento del
direttore della Direzione Territoriale del
Lavoro, valore di accertamento tecnico, con
efficacia di titolo esecutivo.

care una retribuzione notevolmente inferiore rispetto
ai lavoratori italiani di pari livello. Su tale questione
non esistono dubbi interpretativi in quanto trova ap-
plicazione il principio della "territorialita" (lex loci la-
boris) sancito a livello comunitario dalla Convenzione
di Roma del 1980 (80/934/CEE), in base al quale il
contratto di lavoro, in mancanza di scelta delle parti,
¢ sempre disciplinato dalla legge del Paese in cui la
prestazione viene resa: ed anche qualora le parti sce-
gliessero diversamente, si applicherebbero comunque
le norme di ordine pubblico del Paese in cui si svolge
l'attivita lavorativa, tra le quali in Italia € certamente
ricompreso il principio di parita di trattamento retri-
butivo e normativo.

Cio significa, in base alla normativa italiana (art.
35, D.Lgs. n. 81/2015 e art. 4, D.Lgs. n. 72/2000),
ma anche comunitaria (Direttive 96/71/CE e

(] data

() stampa

dal 1980 monitoraggio media

2014/67/UE in materia di distacco e Direttiva
2008/104/CE relativa al lavoro tramite agenzia), che
i lavoratori stranieri in Italia godono delle "medesi-
me condizioni di lavoro" previste per i lavoratori ita-
liani da disposizioni legislative, regolamentari o am-
ministrative, nonché dai CCNL (Ministero del Lavoro,
risposta ad Interpello n. 33/2010 e Circolare n.
14/2015); e il Ministero del Lavoro ha declinato pun-
tualmente il principio, ricomprendendo nel concetto
di retribuzione applicabile ai lavoratori stranieri
«tutte le erogazioni patrimoniali del periodo di rife-
rimento, al lordo di qualsiasi contributo e trattenu-
ta». Cio vuol dire garantire a tali lavoratori parita di
trattamento in materia di:

1) tariffe minime salariali, stabilite dai CCNL, com-
prese le tariffe maggiorate per lavoro straordinario;

2) scatti di anzianita;
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3) tutte le erogazioni patrimoniali del periodo di
riferimento, al lordo di qualsiasi contributo e tratte-
nuta;

4) periodi massimi di lavoro e minimi di riposo;

5) durata delle ferie annuali;

6) salute e sicurezza sui luoghi di lavoro.

L'azione ispettiva e i rischi per le imprese

Con la Circolare n. 14/2015 il Ministero del Lavoro ha
specificato la "check list" dell'ispettore in caso di ac-
cesso: rientrano tra i documenti oggetto di acquisi-
zione ed esame il contratto di lavoro, l'autorizzazio-
ne amministrativa del Paese di origine dell'agenzia, i
modelli A1 dei lavoratori interessati, i prospetti paga,
la tracciatura dell'orario di lavoro, ecc. Ma qual € il
rischio per le imprese italiane che utilizzano lavoro
temporaneo fornito da agenzie straniere in violazio-
ne della normativa? Se viene violato il principio di
parita di trattamento (come in sostanza ventilato dai
volantini citati in premessa) I'azienda ne risponde in
solido con I'agenzia straniera (art. 3, comma 3, D.Lgs.
n. 72/2000, art. 35, comma 2, del D.Lgs. n. 81/2015):
conseguentemente, il personale ispettivo potra adot-
tare tutti i relativi provvedimenti anche nei confronti
dei committenti italiani.

Qualora inoltre nell'ambito dell'attivita di vigilanza
emergano inosservanze da cui scaturiscono crediti
patrimoniali (retributivi e previdenziali) in favore dei
lavoratori, il personale ispettivo diffida il datore a
corrispondere gli importi risultanti dagli accerta-

data

() stampa

dal 1980 monitoraggio media

menti: € un titolo con efficacia immediatamente ese-
cutiva attivabile nei confronti sia dell'agenzia che
dell'utilizzatore e decorsi trenta giorni dalla notifica
in assenza di adempimento/conciliazione, acquista
valore di accertamento tecnico con efficacia di titolo
esecutivo. Le disposizioni in materia di salute e sicu-
rezza del lavoro infine sono in gran parte protette da
sanzioni penali in quanto poste a tutela della salute
dei lavoratori.

Le possibili soluzioni de iure condendo

Al fine di contemperare il corretto funzionamento
del mercato e la tutela dei lavoratori, appare oppor-
tuno un intervento del Legislatore che disponga da
un lato I'introduzione di un obbligo di preventiva co-
municazione al Ministero del Lavoro qualora una
agenzia invii in missione lavoratori in Italia, preve-
dendo sanzioni in caso di inadempimento; dall'altro
l'istituzione di una sorta di "anagrafe" dei lavoratori
stranieri in Italia.

Da un punto di vista amministrativo, inoltre, al fi-
ne di garantire I'effettivita degli accessi ispettivi, oc-
correrebbe determinare in capo alle agenzie comuni-
tarie I'obbligo di rendere leggibile la busta paga dei
lavoratori, attraverso la predisposizione di una copia
o di una sintesi in lingua italiana.

In tale contesto il prossimo Decreto di recepimen-
to della Direttiva n. 2014/67/UE, c.d. "Enforcement",
in materia di distacco, potrebbe essere lo strumento
adeguato. @



