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AGENZIE PERIL LAVORO

Consiglio di Stato. Semaforo rosso all’utilizzo di questo strumento per la messa a disposizione di un pacchetto di ore di lavoro

Stop agli appalti illeciti nella Pa

La somministrazione di personale possibile solo tramite le agenzie per il lavoro

-

LA PAROLA

CHIAVE

Somministrazione

e Conilcontrattodi
somministrazione un’agenzia
autorizzata(eiscrittaad un
appositoalbo pressoil Ministerodel
lavoro) mette adisposizionediun
utilizzatore uno o pili lavoratori
assuntialle sue dipendenze, i quali,
pertuttaladuratadella missione,
svolgono la propria attivita
nell’interesse e sotto la direzione eil
controllo dell'utilizzatore. La
somministrazione pud esserea
termine oatempoindeterminato

LOSPARTIACQUE

Inunbando Aslemergeva

che l'organizzazione dei mezzi
per lo svolgimento del servizio
eil potere direttivo restavano
incapoallastruttura

Aldo Bottini

mm Nelle scorse settimane hasu-
scitatoattenzione (anche suque-
stogiornale)lasentenzadel Con-
siglio di Stato n. 1571 del 12 marzo
2018 (Sez.III), in materiadicrite-
ri distintivi tra appalto e sommi-
nistrazione.

La particolarita della sentenza
nonstatantoneiprincipiaffermati,
del tutto coerenti con la giurispru-
denza consolidata della Cassazio-
neinmateria, quantonella partico-
larita del caso, che coinvolge la
Pubblica Amministrazione, come
sievince dalfatto che siapropriola
giustizia amministrativa ad occu-
parsi di una questione squisita-
mente giuslavoristica.

Riepiloghiamo brevemente la
vicenda. Una Asl indice una gara
perlaffidamento di attivita disup-
porto ai propri uffici nei settori pitt
disparati (amministrativo, tecni-
co, contabile, di segreteria, front-
office e vari altri), qualificandolo
come appalto di servizi. Ne conse-
gue che la partecipazione alla gara
éapertaatutteleimpresecommer-
ciali, con particolari requisiti d’ac-
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cesso incentrati sullo svolgimento
diservizi analoghi a quelli oggetto
di gara. Una societa di sommini-
strazione impugna il bando soste-
nendo che, per quanto silegge nel
bando stesso, la procedura avviata
dalla Asl ha ad oggetto non un ap-
palto di servizi, bensi una sommi-
nistrazione di lavoro. Quindi
avrebbero dovuto essere ammes-
sealla gara solo le agenzie peril la-
voroautorizzate allattivitidisom-
ministrazione, che viceversa non
avevano potuto neppure parteci-
pareinquanto prive deiparticolari
requisitidi accessorichiesti.

Inprimogradoil Tarrespingele
domande dell’agenzia. In appello
la sentenza viene capovolta, e il
bando di gara annullato.

Tl Consiglio di Stato, conuna ar-
ticolata e ben strutturata decisio-
ne, ritiene che il “servizio” richie-
sto dalla Asl e messo a gara altro
non sia che una fornitura di mano-
dopera, cioé una somministrazio-
ne dilavoro, che puo essere effet-
tuata solo dai soggetti autorizzati,
leagenzieperillavoro,che garanti-
sconoilrispettodelle garanzie pre-
viste dalla legge per i lavoratori
somministrati.

A queste conclusioni il Consi-
glio di Stato giunge sulla base di
una disamina delle stesse previ-
sionidel bando. E quistaunadelle
peculiarita della sentenza. Alla af-
fermazionedellanonriconducibi-
lita della fattispecie ad un genuino
appaltodiservizisiarrivanonsul-
labase diun’istruttoriainuna cau-
sa promossa dal lavoratore impe-
gnato nell’appalto, o diun accesso
degli organi ispettivi, come nor-
malmente accadein questotipodi
vicende. Lanon genuinita dell’ap-
palto emerge per tabulas dalla de-
scrizione delle caratteristiche del
servizio richiesto contenuta nel
bandodigara. Primatratuttelana-
tura delle prestazioni richieste
dalla Asl, consistenti non in un
opus 0 comunque in un risultato,
ma in un determinato numero di
ore di lavoro annue per ciascun
settore diattivita.

Anche il corrispettivo del servi-
ziopostoabase d’asta,del resto,era
determinato con riferimento al
“costo”diun’oradilavoro moltipli-
cato per il numero di ore richieste,

senza alcun collegamento con un
qualsivoglia concretorisultatodel-
le prestazioni di lavoro fornite. Il
cheharesoevidentecomelaAslin-
tendesse ottenere non un servizio
ben identificabile, bensi un certo
numero di persone che andasse ad
integrarel’organico (insufficiente)
dell’ente per fornire un apporto di
lavoroindistinguibile da quello dei
dipendentidell’ente stesso.

D’esame della fattispecie alla lu-
ce dei tradizionali criteri distintivi
tra somministrazione e appalto ha
portato il Consiglio di Stato a con-
cludereperlinsussistenzadiunge-
nuinocontratto diappalto.Inparti-
colare, nella sentenza si evidenzia
come dalle disposizioni del bando
emergachiaramente chel’organiz-
zazione dei mezzi necessari allo
svolgimento del servizio e 'eserci-
zio del potere direttivo nei con-
frontideilavoratoriimpiegatinella
commessasianoincapoallaAsl.Le
modalita di determinazione del
corrispettivo,rapportatoalle oredi
lavoro fornite, escludono poinella
sostanzail rischio d’impresa.

Sipuo comprendere che,inepo-
ca direstrizione alle assunzioni, la
Pacerchidiintegrarel’organicoco-
mepuoperfornireiservizirichiesti
dallutenza.Maquestonongiustifi-
cailricorsoaforme diacquisizione
del lavoro illegittime o comunque
improprie, quando Pordinamento
offre strumenti legittimi (e rispet-
tosideidirittidellavoratori) per ot-
tenerelastessacosa.Stupisceche,a
15 anni di distanza dall'introduzio-
ne della somministrazione dilavo-
ro,sipossaancorafarricorsoadap-
palti non genuini per mascherare
una fornitura di manodopera. Stu-
pisce ancoradi pit che a farlo siala
Pa, che quanto alegalita dovrebbe
dare ilbuon esempio.
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Il confronto

APPALTO
ILRUOLO

SOMMINISTRAZIONE

L’appaltatore organizza i mezzi necessari perlo
svalgimento dell’opera o del servizio (strutture,
attrezzi, macchinari, etc.). Eglirealizza per 'appaltante
un’opera o un servizio definiti e ben individuabili verso
uncorrispettivo, sopportandoil rischiod’impresa

RAPPORTO CON IDIPENDENTI

Ilsomministratore (agenzia autorizzata)
fornisce, a tempo determinato o indeterminato,
manodoperaall’utilizzatore verso un
corrispettivo

L’appaltatore esercita il potere organizzativoe
direttivo nei confronti dei suoi dipendenti utilizzati
nell’appalto (impartisce direttive, organizzaiturnie gli
orari). Non c’é obbligo legale di parita di trattamento
tra dipendenti dell'appaltatore e dell'appaltante

RESPONSABILITA

Ilavoratori sono dipendenti del somministratore
mavengono utilizzati, gestiti e diretti
dall’utilizzatore. I lavoratori somministrati hanno
diritto alla parita di trattamento coni dipendentidi
parilivello e mansionidell'utilizzatore

L’appaltatore € obbligatoinsolido con l'appaltante
per leretribuzioni e i contributi dei lavoratori

L’utilizzatore & obbligatoinsolido conil
somministratore per le retribuzioni e i contributi dei

impiegatinell’appalto lavoratori somministrati
LA FOTOGRAFIA
Personale insomministrazione nella Pain Unita lavorative annue (Ula) o Full Time Equivalent 2016
Liatied Unita di Lavoro in Somministrazione (Fte) o 3::;':3
M F| Totaliinizio modulo Totali
Scuola 0 0 0 0
Ist.form.ne art.comus.le 1,82 1,89 3,71 5
Ministeri 30,9 24,75 55,65 71
Presidenza consiglio ministri 0 1,13 1,13 1
Vigili del fuoco 0 0 0 0
Enti pubblici non economici 4,01 4,58 8,59 11
Entidiricerca 74 70 144 185
Universita 38,63 107,65| 146,28 188
Servizio sanitario nazionale 272378 4.676,61 7.400,39 9.488
Regioni ed autonomie locali 953,29 2.055,62 3.008,91 3.858
Regioni a statuto speciale 63,63 192.8 256,43 329
Autoritaindipendenti 7,97 21,16 29,13 37
Entiart.70-comma 4 - d.165/01 7,18 3,33 10,51 13
Entiart.60-comma 3-d.165/01 47,61 38,34 85,95 110
Entilista S13 Istat 309,39 148,27 457,66 587

4262,21

7.346,13

11.608,34

14.883

Fonte: Fonte Elaborazione Assolavars Datalab su dati Conto Annuale del Tesoro - RGS
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