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Il confronto internazionale

-

La
somministra
zioneé
regolare solo
se eseguitada
un’agenzia
autorizzata
dal ministero
del Lavoro
Silvia Spattini

Imercato italiano della sommi-

nistrazione é stato giudicato per

il2018il piti attrattivo su 60 Pae-

sioggetto di analisi. Ma tale va-
lutazione dovra essere rivistaa se-
guito degli interventi del Decreto
Dignita, poiché le prospettive di
sviluppo del settore subiranno ine-
vitabilmente un contraccolpo.

Trale determinanti dell’attrattivi-
tadelmercatoitalianorilevava sen-
z’altrola deregolamentazione della
somministrazione di lavoro intro-
dottatrail 2014 € 2015, conl’elimina-
zione primadelle causali perla som-
ministrazione atempo determinato,
poidell’elenco tassativo delle attivita
per 'ammissibilita della sommini-
strazione a tempo indeterminato.

Nel confronto europeo, a seguito
ditale deregolamentazione, I'Ttalia si
e spostata dal campo dei Paesi con
regolamentazione tendenzialmente
restrittiva verso quello dei Paesi ten-
denzialmente liberisti.

Ilmaggiore o minore gradodiri-
gidita della disciplina viene misurato
dalla presenza o assenza di una serie
diindici, trai principali: la possibilita
diricorso alla somministrazione in
funzione di esigenze temporanee od
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occasionali; I'elenco tassativo delle
casistiche ammesse;idivieti; ilimiti
alla durata della missione.

NelRegno Unito, nei Paesiscan-
dinavi, in Olanda, maanchein Ger-
mania, la somministrazione ¢ am-
messa senza particolarirestrizionio
divieti (tranne il divieto diricorso per
sostituire lavoratori in sciopero) e
senzalanecessita di ragionidi ricor-
s0, che invece sono richieste, per
esempio, in Belgio, Francia, Spagna,
dove peraltro sono ragioni perlo piu
elencate tassativamente e con carat-
tere temporaneo (sostituzionidila-
voratoriassenti, picchi di produzio-
ne, lavori stagionali).

L’Italiarappresentava prima del
2014-2015 un caso particolare. In-
fatti, per la somministrazione a
tempo indeterminato, esistevauna
elencazione tassativa dei casidiri-
corso, integrabili dai contratti col-
lettividilavoro. Per la somministra-
zione atempo determinato, era sta-
taindividuata la formula generale
delc.d. “causalone” che consentiva
ilricorsoin caso diun’esigenza og-
gettiva di carattere tecnico, produt-
tivo, organizzativo o sostitutivo, de-
clinata poi nello specifico nel con-
tratto di somministrazione.

Un altro indice di rigidita della
disciplina della somministrazione
erappresentata dalla durata massi-
ma delle missioni. Nei Paesi con di-
scipline piu “permissive”, non esi-
stono particolari restrizioni di dura-
taalle missioni e alle proroghe, che
invece sono presenti nei Paesi con
legislazioni piu severe. Un caso par-
ticolare e la Germania, chein passa-
to ha progressivamente aumentato
la durata delle missioni arrivando
nel 2002 adefinireuna duratamas-

sima di 24 mesi, per poi eliminare
ognilimite nel 2003. Una decisa in-
versione di tendenza sié avuta con
lintroduzione nel 2017 (voluta dalla
SPD) di una durata massima della
missione fissata a 18 mesi.

La maggiore o minore rigidita
dellaregolamentazione in materia
di somministrazione incide, ben-
ché non sia ’unica determinante,
sulla diffusione della stessa all’in-
terno di ognimercato nazionale. Il
Regno Unito chehaunadelle legi-
slazioni piu liberali registraun tas-
so di penetrazione (il numero dei
lavoratoriin somministrazione sul
totale degli occupati) al 4,1% (WEC,
dati 2016). L’Olanda conlegislazio-
netendenzialmente liberale haun
tasso del 3,3%. Per diffusione in
Europa seguono la Germania e il
Belgio con 2,4%, la Francia con
2,2%. L’Italiahauntassodel1,3% e
la Spagna dello 0,7%.

Considerando i tassi di penetra-
zione degli altri Paesi europei euna
media globale dell’1,6%, & possibile
sostenere chein Italia ¢i siano mar-

gini per un ulteriore sviluppo e diffu-
sione della somministrazionedila-
voro. E abbastanza ovvio attendersi,
pero, cheuna forte limitazione delle
possibilita di ricorso alla sommini-
strazione attraversol’introduzione
di causali strettamente legate a esi-
genze temporanee, benchéoltreiiz
mesi, portiad unariduzione di tutti
gliindici della somministrazione dal
numero di contratti e lavoratori in
somministrazione, al tasso di pene-
trazione, al fatturato; traducendosi
inunainvoluzione delrelativomer-
cato edel mercato dellavoronel suo
complesso.
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L'lItalia e gli altri Paesi europei
Incidenza della somministrazione sull'occupazione totale (2016). Valori in percentuale LAVORO
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